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hatarozata

Szaboles Kozség Onkormanyzatanak 2020. évi belsé ellenérzési
tevékenységének tapasztalatairol sz6lé éves dsszefoglalo
ellenérzési jelentés megtargyalasa

Szabolcs Koézség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének feladat- és hataskorében eljaro
Szabolcs Kozség Polgarmestere a veszélyhelyzet kihirdetésér6l és a veszélyhelyzeti
intézkedések hatalybalépésérdl szold 27/2021. (1.29.) Korm. rendeletre figyelemmel a
katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények mbdositasarol szolo 2011,
évi CXXVIIIL torvény 46. § (4) bekezdésben kapott felhatalmazas alapjan:

Akoltségvetesi szervek bels6 kontrollrendszerérdl és bels ellendrzésérdl szol6 370/2011.
(XII.31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése alapjan Szabolcs Kozség Onkormanyzata
2020. évi bels6 ellendrzési kotelezettségének teljesitésérbl sz616 éves ellendrzési jelentést

a hatarozat 1. melléklete szerint jovahagyja.

Felel6s: Dr. Koder Laszl6 jegyzo
Hatarid6: azonnal

A hatérozatrdl értesiil:
Graczka Istvan 4465 Rakamaz, Kossuth Gt 68.
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Szabolcs Kézség Onkorményzatinak

Belso ellenore
Graczka Istvan 4465 Rakamaz Kossuth it 68.

Szama: 12021.

) Eves osszefoglalé ellenérzési jelentés, Szabolcs Kozség
Onkormanyzatdnak 2020. évi belsé ellenérzési tevékenységérol

A jelentésben hasznalt jogszabalyi hivatkozasok:
o Az allamhéztartdsrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban; Aht.)

e A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belss ellenbrzésérol
520616 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Ber.)

1. A belsé ellenérzés ltal vészett tevékenység bemutatasa

Az énkorményzatnal a belsd ellendrzési tevékenységet 2013. februar 1-t61 kiils@

szolgaltatokeént végzem el megallapodds alapjan, melyre a Ber. 15.§ (9)
bekezdése biztosit lehet8séget. A  bels8 ellendrzés megvaldsitasarol

Onkorményzati szinten gondoskodik az &énkormdnyzat, melynek hatokore
kiterjed az 6nkormanyzat fenntartdsdban 16v6 koltségvetési szervre is.

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Szabolcs Kézség Onkormanyzatanak (tovabbiakban: onkormanyzat) 2020. évi
ellendrzési tervében kett§ tervezett témaellendrzés keriilt tervezésre, ami

Osszesen 6 ellenGrzési munkanapot igényelt a terv szerint,

A tervezett ellendrzések az aldbbiak voltak:

Téargyi eszkoz 3 szakértdi nap Pénziigyi és Szabolcs Kozség
iizembe helyezési, Szabélyszerliségi | Onkorményzata
nyilvantartasi és ellen6rzés
értékesdklkenési
feladataival
kapcsolatos
elszamolasok
ellenbrzése
A 2020. évi 3 szakért6i nap Pénziigyi és Szabolcs K6zség
onkorméanyzati Szabélyszertiségi Onkorményzata és a
szintli koltségvetés ellendrzés Szabolcsi Arp4d
elbiranyzatai Fejedelem Napkozi




tervezésének és 1. Otthonos Ovoda

félévi teljesiilési
szintjének felmérése

A betervezett ellenérzések kivétel nélkiil megvaldsultak, és ezekrdl a részletes
megéllapitisokat, javaslatokat is tartalmazd ellenfrzési jegyzOkényvek
elkésziiltek, illetve megkildésre keriiltek az Onkorményzat részére. Az
el6z8ekbdl adédéan teh4t 2020-ban Osszesen két bels§ ellendrzési vizsgalat
keriilt lefolytatdsra az Onkormanyzatnal, amelyek Osszességében 6 szakértoi
napot vettek igénybe. Kovetkezésképpen a tervezett ellendri erSforrdsok

felhasznalasa teljes mértékben megvalosult.
2020-ban soron kiviili ellenGrzés nem valdsult meg.

Az aldbbiakban, igyekszem roviden Osszefoglalni a lefolytatott vizsgélatok
Osszegzl tapasztalatait:

Targyi eszkoz iizembe helyezési, nyilvantartasi és értékesokkenési

feladataival kapesolatos elszamolasok ellenorzése

A vizsgélat keretében az Snkorményzat beruhdzasi tevékenységének szamviteli
folyamatai keriiltek a vizsgalat fokuszaba, ezen belill is az alloményba vételi, a
nyilvéntartasi, illetve az értékcsokkenés elszamolasdnak munkafolyamatai.

Az ellendrzés a megdllapitdsait a jelentésben tételesen ismertetett beruhdzési
jellegli gazdasdgi események ismerete alapjan fogalmazta meg. A vizsgélat
Osszegzl tapasztalatai az alabbiak voltak:

e a vizsgllt beruhzasi elemek allomanyba vételének dokumentalasa
biztositott volt, az lizembe helyezések dokumentalésa teljes mértékben -
megfelelt a vizsgalt idGszakban érvényben 1év0, az &nkormdnyzatra
kiterjesztett szamviteli politikdban foglalt el6irasoknak.

a vizsgalattal érintett targyi eszk6z0k bekeriilési értékei egy eset
kivételével helyes Osszegben kertiltek meghatarozdsra. Az 6voda éltal
beszerzett Leo csBalagutas maszdvar bekeriilési értéke a szdmla teljes
osszegében kertilt meghatarozasra, melyben szerepelt a szallitasi
koltség is. Az eszkdz bekertilési értéke, figyelembe véve a Vhr. 16.§ (3)
bekezdésében foglaltakat, helyteleniil lett megéllapitva, mivel a
szallitasi koOltség nem része targyi eszkdz beszerzése keretében a
bekeriilési értéknek. Ennek hat4sira netté 153.701.-Ft-al magasabb
mértékben keriilt a bekeriilési érték meghatarozasra az indokoltnal.

az lizembe helyezett targyi eszkozok értékesokkenésének lefrdsi kulcsai
minden vizsgalt esetben megfelel6en kertiltek megéallapitdsra, azok




megfeleltek a Vhr. 17.§-ban foglaltaknak, illetve az elszamolasuk
gyakorisaga is eloirdsszerlien valsult meg a vizsgalt évben.

Javasolta a bels6é ellenérzés, hogy a beruhdzdsok bekeriilési értékeinek
megallapitasai sordn a Vhr. 16.§ rendelkezéseit figyelembe véve jarjon el az

Oonkormanyzat minden esetben.

A 2020. évi dnkormanyzati szintii kéltségvetés eldiranyzatai tervezésének és
1. félévi teljesiilési szintjének felmérése

E vizsgalat keretében az Onkormdnyzat, illetve a fenntartisdban 1év6 dvoda
koltségvetésének tervezési, modositasi, illetve teljestilési munkafolyamatait

értékeltem a 2020. 1. félév vonatkozdsaban.

Megéllapitottam, hogy az 6nkormanyzat kdltségvetésének tervezetét — beleértve
az 6voda koltségvetdsét is — a jegyzd elkészitette az Aht. 24.§-ban foglalt
id8pontig, a rendelet-tervezet az elSirt hatdrid6ben beterjesztésre keriilt a
képviseld-testiilet elé, illetve a koltségvetés egyhangiilag elfogadésra kerilt az
els6 beterjesziest kovetben. A koltségvetési rendelet szerkezeti tartalma
megfelelt az Aht. 23.§ -ban foglalt elvardsoknak, illetve az eldterjesztésének
tdjékoztatasi tartalma az Aht. 24.§ (4) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en

lett elbkészitve.

A koltsegvetem rendelet tervezete egyeztetésre kerilt az 6voda vezetdjével, az
egyeztetés irdsos dokumentécioba lett rogzitve, az Avr. 27.§ (1) bekezdésében
foglalt elvarasoknak megfeleléen. A rendelet-tervezet emellett az tigyrendi
bizottség elé is beterjesztésre keriilt, amely hatirozatéval elfogadta azt.

Az 6nkorméanyzat koltségvetése 2020. 1. félévére vonatkozdan egy alkalommal
kertilt médositasra, 2020. harmadik negyedévében.

Az Onkorményzat képvisel6-testiilete az Onkormanyzat koltségvetésének
moédositasdt a vizsgalt idGszakban az Aht34.§ (4) bekezdése szerinti
gyakorisaggal valositotta meg. A koltségvetés 2020. 1. félévi teljesiilésének
adatai alapjan a kiadasi elGiranyzatok a felhalmozasi célu kiadasok kivételével
kozel az idGardnyos szintnek megfeleld mértékben teljesiilt, a koltségvetési

folyamatok tathatonak mindsiilnek az év hatralévé részében.

Javasoltam, hogy a jovOben is a koltségvetés tervezési, modositasi folyamatai
sordn keriiljenek teljes mértékben figyelembe vételre az Aht. és Avr. ide
vonatkozo rendelkezései, illetve a kéltsegvetési rendelet elkészitése sordn teljes
kortien keriiljenek figyelembe vételre az Aht. 23.§-ban & a 24.§ 4)

bekezdésében foglalt elvarasok a tovabbiakban is.



12. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akaddlyozo tényezdk

bemutatdisa

A 2020. évi belsé ellenérzési feladatokat az Onkorményzat vonatkozasiban egy
személyben lattam el teljes egészében. A feladat ellatasahoz sziikséges
informatikai, technikai és szakmai hatteret sajat magam biztositottam, helyszini
vizsgalatokon kiviili adminisztriciés tevékenységek megvaldsitisa érdekében
Tiszanagyfalu Ko6zség Onkorményzata pedig egy irodahelyiséget bocsatott
rendelkezésemre a belsé ellenérzési tevékenység zavartalan és eredményes
mikodtetése érdekében. A bels6é ellendrzés altal megvaldsitott tevékenység
sordn  kivétel nélkiill valamennyi partner Onkorményzattal kivald
munkakapcsolatot sikeriilt kialakitanom, igy a tevékenységgel kapcsolatban

akadalyoz6 tényez6 nem mertilt fel.

1.3, Tandcsado tevékenység bemutatdsa

A Ber. 2.§ r. pontja szerinti tandcsadoi tevékenység dokumentaltan egy esetben
sem valdsult meg 2020-ban az 6nkormanyzatndl, &m ezzel egyiitt tobb esetben is
- konzultdltam az Onkorméanyzat dontéshozdival és alkalmazottaival egyes

szakmai kérdések megoldasarol.
II. A belso kontrollrendszer mikodésének értékelése

Az Aht. 69.§ alapjan a belsé kontrollrendszer a kockézatok kezelése és
targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
amely azt a célt szolgélja, hogy megvaldsuljanak a kdvetkezo célok:

- a miikédés és gazdilkodas sordn a tevékenységeket szabalyszerlien,

gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

- az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és
- megvédjék az erdforrasokat a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszer(i

hasznalattol.

A bels6 kontrollrendszer 1étrehozdsaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetbje felels az allamhaztartdsért felel6s miniszter altal

kozzétett modszertani utmutatok figyelembevételével.

A Ber. 3-4.§- értelmében a koltségvetési szerv vezetdje felelos a belsd
kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesiilé -

megfeleld

a) kontrollkérnyezet,
b) integralt kockazatkezelési rendszer,



c) kontrolltevékenységek,

d) informéacids és kommunikacids rendszer, és
e) nyomon kévetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, miikddtetéséért és fejlesztéséért.

A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarisokat és belsd

szabalyzatokat, melyek biztositjdk, hogy
- a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja Gsszhangban legyen a
szabalyszertiséggel, szabalyozottsdggal, valamint a gazdasdgossag, hatékonysig

¢és eredményesség kovetelményeivel,
- az eszk0zokkel és forrdsokkal valé gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra,

visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,
- megfeleld, pontos és naprakész informdaciok A4lljanak rendelkezésre a

koltségvetési szerv miikddésével kapcsolatosan, és
- a belsé kontrollrendszer harmonizécidjara és Osszehangolasira vonatkozo

jogszabalyok  végrehajtdsra  kerliljenek a  moddszertani  Utmutatdk
figyelembevételével.

Az Ant. rendelkezései alapian a rendszer kiépitésének kotelezettsége a
koltségvetési szervek vezetSinek feladatkorébe tartozik, fliggetleniil attdl, hogy
azok Onalléan miikodd €s gazdalkodonak, vagy csak Onalldan mikoédének

minGsiilnek-e,

A jegyz0, illetve az Onkorményzat intézményének vezetlje a belsd
kontrollrendszer  (kontrollkdrnyezet kialakitdsa, ellenérzési nyomvonal
kialakitdsa, integralt kockazatkezelési rendszer, szervezeti integritist sértd
események kezelésének eljardsrendjének kiépitése, stb.) alapvetd kiépitési
kotelezettségének a kozelmiultban eleget tett, illetve annak tovabb fejlesztése
folyamatban van 6nkorméanyzati szinten.

Javaslatom az Onkormanyzat részére, hogy a bels6 kontrollrendszer teljes kori
szabalyozasanak Onkormdanyzati szintli tovabbfejlesztésérél, aktualizalasirol
folyamatosan gondoskodjon a Ber. 5-10.§ foglaltak szerinti formaban.

IIl. Az intézkedési tervek megvalositasanak értékelése

HI1l. Az intézkedési terv megvalositasdrdl, valamint az  ellendrzési
megdllapitdsok, és ajanlasok hasznosuldasdnak tapasztalatai

Az onkormanyzatnal a 2020-ban lezajlott ellen6rzések kapcsdn minden esetben
késziilt intézkedési terv.



A 2020. évre tekintettel lezajlott vizsgélat sordn feltart hidnyossagokkal
kapcsolatban tett javaslatok megvalosuldsarél a soron kovetkezd hasonlo
témakori ellen6rzések alkalmaval igyekszem majd meggy6zddni.

1I1.2. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Javaslatom az Onkorméanyzat részére, hogy a belsé ellen6rzés keretében
elkésziilt jegyzOkonyvek tartalmat figyelembe véve — amennyiben abban
szerepelnek feltart hidnyossagok, szabalytalannak {télt munkafolyamatok — az
ellen8rzott szerv vezetdje — tekintettel a Ber. 45-46.§-ban foglaltakra — tovabbra
is készitsen intézkedési tervet, melynek egy példanyat az ellenOrzést végzd
személy részére kiildjon meg a Ber.-ben el6irt hataridén beliil. Az intézkedési
tervek tartalmazzak a jelentésben foglalt hidnyossagok korrigéldsa érdekében
megtenni kivant 1épéseket és ezek hatéaridejét, illetve ennek felelosét. Ez kivalo
alapot biztosit egy utoellenbrzés ellendrzési programjahoz. Javaslom tovabba,
hogy az intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtdsarol az
ellendrzott szervezet vezetGje szdmoljon be a belsd ellendrzés részére a Ber.

46.§ (1) bekezdése szerinti formaban.

Kelt: Szabolcs, 2021. méjus 10.
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raczka Istvan
Belso ellen6r
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